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Kosten und Gebiihren (Hinweise)

Zweck: Durch die Kenntnis der verschiedenen Mdglichkeiten zur Sicherung der finanziellen
Grundausstattung kénnen die zustandigen Stellen innerhalb des rechtlichen Rahmens flexibler auf

veranderte Umstande reagieren.
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‘ Handwerkskammer

. Musterstadt

Berufliche Bildung und Prifungswesen

Kosten und Gebihren (Hinweise)

Hinweise zu Kosten und Gebiihren im Prifungswesen

Handwerkskammern und Innungen sind Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts. Kosten fiir erbrachte Leistungen
werden in der 6ffentlichen Verwaltung als Gebuihren oder seltener in Form einer privatrechtlichen Rechnung
gegeniber dem Zahlungspflichtigen geltend gemacht. Fur die Entscheidung, ob Kosten im Wege eines
Gebuhrenbescheides oder durch Rechnung eingefordert werden, kommt es darauf an, welche Art von
Dienstleistung erbracht wird.

Gebuhren sind Vergutungen und Betrage, die die 6ffentliche Verwaltung vom Zahlungspflichtigen fir Leistungen
fordern kann, die sie im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags erbringt.

» Die Handwerkskammer hat nach der HwO ein Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse zu flhren,
folglich kann fiir die Eintragung eine Gebiihr erhoben werden.

» In der Handwerksordnung (HwO) ist festgelegt, dass Gesellenprifungen durchzufiihren sind und die
Handwerkskammer dementsprechend Gesellenprifungsausschiisse einzurichten hat. Diesen gesetzlichen
Auftrag erfillt die Handwerkskammer gegeniber Prifling und Ausbildungsbetrieb. Die unmittelbar im
Zusammenhang mit der ,Prifungsdurchfiihrung und -abnahme* entstehenden Kosten (z.B. Vor- und
Nachbereitung, Priiferentschadigungen fir Bewertungsvorgange) werden als Prifungsgebihr geltend
gemacht.

Die Hohe der Gebiihren wird auf der Grundlage der konkreten Kosten, die flir die vorgeschriebene Leistung
anfallen, festgelegt und in einer Gebiihrenordnung festgeschrieben. Eine willkiirliche Erhebung von
unangemessenen Gebuhren wird dadurch ausgeschlossen.

Fir weitere Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung, die sie ohne gesetzliche Verpflichtung erbringt, werden
keine Gebuhren erhoben. Die entsprechenden Kosten missen wie bei Leistungen privater Dienstleister in
Rechnung gestellt werden.

» Der Verkauf von Vorlagen zum Fihren der Ausbildungsnachweise geschieht zwar im engen
Zusammenhang mit der Bearbeitung von Ausbildungsvertragen. Es handelt sich aber um eine zusatzliche
(,freiwillige) Dienstleistung, so dass die Kosten ,in Rechnung gestellt“ werden. Es handelt sich um eine
Forderung aufgrund eines privatrechtlichen Rechtsgeschéafts.

» Die Fort- und Weiterbildungsangebote der Handwerkskammer werden ebenfalls Giber den gesetzlichen
Auftrag hinaus angeboten. Das bedeutet, dass die entstehenden Kosten fiir Organisation, Raumlichkeiten,
Dozenten, Unterrichtsmaterialien usw. wie von jedem anderen Bildungsanbieter auch tber die
Lehrgangskosten abgerechnet werden.

Gebuhren mussen aufgrund einer ordnungsgemafien Kalkulation festgelegt werden und sollen lediglich die
entstehenden Kosten abdecken. Eine Gewinnerzielungsabsicht darf mit 6ffentlichen Geblihren nicht verfolgt
werden. La3sst sich nicht nachvollziehen, wie die Gebihr vor ihrer Verabschiedung durch die entsprechenden
Gremien ermittelt worden ist, kann sie rechtswidrig sein!
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Die Geblhren werden ermittelt, indem die konkret anfallenden Kosten gelistet werden. Um die Prifungsgebiihr zu
bestimmen, sollte auf die gesetzlich definierte Aufgabe der "Durchfiihrung von Prifungen" zurickgegriffen werden.
Fir den Gebuhrentatbestand legt man diesen Begriff eher weit aus. Daher pragen folgende — kostentrachtige -
Vorgange die Prufungsgebihr:

e Prifungsraume, die ggf. anzumieten sind (Miet- und Nebenkosten);

e Entschadigungen fir Prifer (Tagegeld, Zeitversdumnis, Fahrtkosten, Aufgabenerstellung und —bewertung);

e Personalkosten im Zusammenhang mit der organisatorischen Vor- und Nachbereitung der Priifungen;

¢ laufende Kosten fur Einrichtungen und Material fur die Prifungen (Werkzeuge, ggf. Schutzkleidung,
Instandhaltung von Maschinen, Prifungsaufgaben usw.);

e sonstige Verwaltungskosten (anteilig) (Papier, Briefmarken, Zeugnisvorlagen, EDV-Nutzung,
Raumkosten,...)

e Rucklagen fir die Ersatzbeschaffung von Maschinen, Gebauden usw.

e sowie sonstige prifungsbezogene Kosten.

Auf der Grundlage des sich aus einer entsprechenden Kalkulation ergebenden Betrages kdnnen die
Prifungskosten pro Priifungskandidat ermittelt werden.

Eine zusatzliche "privatrechtliche" Geltendmachung von Prifungskosten neben der Priifungsgebihr ist nicht
vorgesehen. Allenfalls kénnen anfallende Kosten "durchgereicht" werden, z.B., wenn durch den
Prifungsausschuss das zur Prifung notwendige Material im Rahmen einer Sammelbestellung bereitgestellt wird,
was andernfalls dem Ausbildenden obliegen wiirde.

Bei Prifungsgebuihren kénnen jedoch die entstehenden Kosten fiir jeden Prifungstermin unterschiedlich sein, z. B.
aufgrund der unterschiedlichen Anzahl der Priflinge oder des Prifungszeitpunktes. Der einmal in der
Gebuhrenordnung niedergelegte Gebiihrensatz kann dann plétzlich unangemessen sein, entweder zu hoch oder
Zu niedrig.

Diesem Problem kann man begegnen, indem man in der Gebihrenordnung einen Rahmen festlegt (bis zu ... €),
so dass bei grolReren Prifungskampagnen mit einer grofReren Anzahl von Priiflingen und entsprechender breiter
Finanzierung der vorgegebene Hochstsatz auch unterschritten werden kann.

Zudem kann fur kleinere Prifungen, bei denen sogar der Hochstsatz zur Kostendeckung nicht ausreicht, folgender
genehmigungsfahige Tatbestand in die Gebluhrenordnung aufgenommen werden (vgl. Geblhrenordnung der
Handwerkskammer Hannover): ,Die angegebenen Gebihrenhdchstsatze kdnnen bei Nachweis hdherer Kosten —
und bei Erhebung durch Dritte nach erfolgter Genehmigung durch die Handwerkskammer — tberschritten werden.*.
Durch diese Offnung ist es z.B. Innungen gestattet, auf der Grundlage einer Kalkulation gegeniiber der
Handwerkskammer nachzuweisen, dass und welche héheren Kosten entstehen mit der Folge, dass die
angegebenen Gebihrenhochstsatze nach Genehmigung durch die Handwerkskammer zur Kostendeckung
Uberschritten werden kénnen.

Des Weiteren ist eine Differenzierung bei der Gebiihrenfestsetzung zwischen Innungs- und
Nichtinnungsmitgliedern grundsatzlich gestattet, wenn Anteile der regelmafligen Innungsausstattung und des
Personals nachweislich zu Gunsten der Prifungsorganisation verwendet werden. Es ist jedoch darauf zu achten,
dass diese Differenzierung als ,Bonus* fir die Innungsmitglieder und nicht als ,Zusatzbelastung® fiir die
Nichtmitglieder ausgewiesen wird.
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